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	Иркутская область

ДУМА 

Ангарского городского округа 
созыва 2015-2020 гг.
РЕШЕНИЕ

от 30.04.2020                                                                                                          № 583-82/01рД



	Об  отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа

за 2019 год
	
	


Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 45 Устава Ангарского городского округа, ст. 23 Положения о Контрольно-счетной палате Ангарского городского округа,  утвержденного решением Думы Ангарского городского округа от 26.08.2015 года № 81-06/01рД, заслушав и обсудив отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа за 2019 год, Дума Ангарского городского округа  

РЕШИЛА:

1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа за 2019 год принять к сведению.

2. Опубликовать настоящее решение и отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа за 2019 год в газете «Ангарские ведомости».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Думы
                                                                        А.А. Городской
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Иркутская область

Ангарский городской округ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

665830, г. Ангарск,  ул. Восточная, 28

Телефон:  (395-5) 52-90-09

Факс: (395-5) 52-90-09

E-mail: ksp@mail.angarsk-adm.ru
От 01.04.2020г.  №   28/14-43




	В Думу Ангарского городского округа




ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

Ангарского городского округа за 2019 год
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа за 2019 год подготовлен в соответствии с требованиями ст. 23 Положения о Контрольно-счетной палате Ангарского городского округа, утвержденного решением Думы Ангарского городского округа от 26.08.2015           № 81-06/01рД, на основании ранее направленных в Думу Ангарского городского округа отчетов о проведенных контрольных мероприятиях, заключений по экспертизе проектов нормативных правовых актов.

Раздел 1. ОРГАНИЗАЦИЯ И СОДЕРЖАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  АНГАРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

Контрольно-счетная палата Ангарского городского округа создана на основании решения Думы Ангарского городского округа от 26.08.2015                      № 81-06/01рД «О создании Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа, утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Ангарского городского округа и отмене некоторых муниципальных правовых актов» (далее - Положение о Контрольно-счетной палате).

Контрольно-счетная палата Ангарского городского округа (далее по тексту – Контрольно-счетная палата, КСП АГО) осуществляет свою деятельность на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Ангарского городского округа, Положением о Контрольно-счетной палате, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области. Основное внимание в контрольной и организационно-методической деятельности Контрольно-счетной палаты направлено на приоритетные направления внешнего муниципального финансового контроля, определенные действующим законодательством.

Процесс планирования и проведения проверок организовывался с учетом поручений Думы Ангарского городского округа, предложений администрации Ангарского городского округа, плана работы Контрольно-счетной палаты Иркутской области  и обращений прокуратуры города Ангарска.

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе планов работы Контрольно-счетной палаты на 1 и на 2 полугодие. 

Для включения в план работы в 2019 году в адрес Контрольно-счетной палаты поступило 3 предложения Контрольно-счетной палаты Иркутской области, 1 предложение Думы Ангарского городского округа, 2 предложения мэра Ангарского городского округа, 2 обращения УФСБ РФ по Иркутской области, которые были учтены при планировании. 

Всего в план работы КСП АГО в 2019 году было включено 9  контрольных мероприятий и 3 экспертно-аналитических мероприятия. Из запланированных контрольных мероприятий 1 - окончание планового контрольного мероприятия, начатого в 2018 году в МАУ «Комбинат детского питания»; 9 были начаты и закончены в 2019 году; 2 контрольных мероприятия начаты в декабре 2019 года, закончены в 1 квартале 2020 года; 1 аналитическое мероприятие по обращению УФСБ РФ, начатое в 4 квартале 2019 года, закончено в 1 квартале 2020 года, 1 экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в администрации Ангарского городского округа перенесено из плана работы на 2 полугодие 2019 года в план работы на 1 полугодие 2020 года. 

Кроме плановых контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой было проведено 2 внеплановых контрольных мероприятия по требованию прокуратуры города Ангарска. 
В рамках одного контрольного мероприятия нередко проводилось несколько проверок у разных юридических лиц. Всего в 2019 году было проведено 14 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых проведено 30 проверок. Проверками в 2019 году было охвачено 31 объект контроля, в том числе:

Таблица № 1

	Объекты проверок
	Кол-во объектов

	Органы местного самоуправления
	23

	Муниципальные учреждения
	5

	Муниципальные унитарные предприятия
	3

	Прочие организации
	-

	Всего
	31


По результатам проведенных контрольных и экспертных мероприятий в 2019 году подготовлено 114 аудиторских документов, в том числе:

-  27 актов по результатам проверок;

- 59 заключений по результатам экспертно-аналитической работы;

- 6 отчетов о результатах контрольных мероприятий;
- 22 представления по результатам контрольных мероприятий.

В соответствии со статьей 14 Положения о Контрольно-счетной палате заключения по экспертно-аналитической работе и отчеты по результатам контрольных мероприятий направлялись в Думу Ангарского городского округа и мэру Ангарского городского округа. Субъектам контрольных мероприятий и главным распорядителям бюджетных средств (учредителям) направлялись представления для устранения выявленных нарушений и недостатков. Кроме того, материалы по 14 контрольным мероприятиям направлены в прокуратуру города Ангарска. 

Раздел 2. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

Ведение экспертно-аналитической деятельности осуществляется в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля, который разработан исходя из основных принципов контроля, с учетом требований и положений Типового стандарта внешнего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», рекомендованного решением президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации. 

В отчетном году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась Контрольно-счетной палатой в соответствии с обращениями Думы Ангарского городского округа, планом работы Контрольно-счетной палаты, обращениями администрации Ангарского городского округа и ее отраслевых органов по направлениям – экспертиза проектов решений Думы Ангарского городского округа по вопросам налоговой и бюджетной политики, управления и распоряжения муниципальной собственностью (в том числе проект решения Думы Ангарского городского округа о бюджете Ангарского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов), финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (проекты постановлений администрации Ангарского городского округа об утверждении муниципальных программ), аналитическая работа о ходе исполнения бюджета Ангарского городского округа, 1 экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ финансового обеспечения реализации полномочий органов государственной власти Иркутской области и органов местного самоуправления Ангарского городского округа в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами. 

Всего в 2019 году выполнено 59 экспертно-аналитических работ, по которым подготовлены заключения, в том числе:

- 39 заключений по проектам решений Думы Ангарского городского округа;

- 15 заключений по проектам постановлений администрации Ангарского городского округа;

- 2 заключения по результатам анализа хода исполнения бюджета Ангарского городского округа;

- 1 заключение по внешней проверке годового отчета бюджета АГО за 2018 год;

- 1 заключение по экспертизе проекта бюджета АГО на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- 1 заключение по экспертно-аналитическому мероприятию, проведенному совместно с Контрольно-счетной палатой Иркутской области «Анализ финансового обеспечения реализации полномочий органов государственной власти Иркутской области и органов местного самоуправления Ангарского городского округа в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами.

Все заключения по экспертно-аналитической работе направлялись в Думу Ангарского городского округа.  

Раздел 3. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Контрольная деятельность КСП АГО осуществлялась путем проведения контрольных мероприятий. В 2019 году было проведено 14 контрольных мероприятий, в рамках которых проведено 30 проверок. 

1.В рамках выполнения плана Контрольно-счетной палаты было проведено 7 плановых контрольных мероприятий и 1 экспертно-аналитическое мероприятие. 

1.1. «Проверка законного, эффективного (экономного и результативного) использования средств бюджета Ангарского городского округа, выделенных Муниципальному бюджетному учреждению Муниципальному автономному учреждению «Комбинат детского питания» в 2017 году и истекшем периоде 2018 года, а также средств, полученных от приносящей доход деятельности. Установлены нарушения и недостатки при проверке расходов на оплату труда на общую сумму 107,7 тыс. руб. 

Установлены нарушения и недостатки при утверждении планов финансово-хозяйственной деятельности учреждения, при формировании муниципальных заданий, при выполнении натуральных норм питания, при осуществлении деятельности в сфере закупок.

По результатам контрольного мероприятия в адрес МАУ «Комбинат детского питания»  и Управления образования администрации АГО, как учредителю, были направлены представления об устранении нарушений.
1.2. «Проверка законного, эффективного (экономного и результативного) использования средств бюджета АГО, выделенных МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 37» в 2017 и 2018 годах, а также средств, полученных от приносящей доход деятельности».
В ходе проверки установлены нарушения и недостатки на общую сумму  5 938,5 тыс. руб., в том числе: 

- в Положениях об оплате труда Учреждения установлены несоответствия Примерному положению в части формирования фонда стимулирования, установления доплат за классное руководство, методики расчета стимулирующих выплат; 

- в Положениях об оплате труда Учреждения не установлены показатели и критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы сотрудников;

- работникам Учреждения неправомерно произведены выплаты стимулирующего характера в твердой денежной сумме и в процентах от должностного оклада на общую сумму 2 510,1 тыс. руб.; 

- в Положениях об оплате труда МБОУ «СОШ № 37» установлен дополнительный вид единовременной премии «По итогам работы», при этом порядок выплаты единовременной премии, ее размер и условия не определены, в результате этого работникам Учреждения неправомерно начислена и выплачена премия по итогам работы в общей сумме 1 532,0 тыс. руб.; 

- Учреждением не определены критерии оценки показателей для ежеквартальной стимулирующей выплаты главному бухгалтеру, а также не определено конкретное количество баллов за выполнение того или иного показателя для заместителей руководителя. Общая сумма неправомерно начисленной ежеквартальной стимулирующей выплаты заместителям директора и главному бухгалтеру в 2017 и 2018 годах составила 953,5 тыс. руб.; 

- последние версии Плана закупок и Плана графика на 2018 год размещены в ЕИС с нарушением срока на 60 календарных дней; 

- проверкой исполнения договорных обязательств установлено нарушение срока оплаты выполненных работ; 

- при проверке использования муниципального имущества установлены нарушения при бухгалтерском учете имущества и при оформлении имущества Учреждения, предоставляемого в безвозмездное пользование.

По результатам контрольного мероприятия в адрес Учреждения и Управления образования для рассмотрения и принятия мер по предупреждению, устранению выявленных нарушений внесены представления.

1.3. Контрольное мероприятие, проведенное совместно с Контрольно-счетной палатой Иркутской области «Проверка формирования и использования в 2018 году и истекшем периоде 2019 года средств в рамках исполнения полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов муниципальным образованием Ангарский городской округ».

Объем проверенной субвенции из областного бюджета составил 5 256,4 тыс. руб. Выявлено нарушений и замечаний  на общую сумму 917,1 тыс. руб., в том числе:

- приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров) в части цены, а также в отсутствие надлежащей эксплуатационной документации и экспертного заключения по двум видам видеооборудования, приобретенного администрацией АГО за счет средств областного бюджета на общую сумму 170,0 тыс. руб.;

- администрацией АГО не производилась экспертиза полученных и оплаченных товаров, приобретенных за счет средств областного бюджета (видеооборудование, стеллажи, офисные кресла) на сумму 745,9 тыс. руб.;

- в ходе проверки установлен факт ненадлежащего осуществления внутреннего финансового контроля при оплате и получении приобретенного видеооборудования; 

- отчет администрации АГО об использовании субвенции по состоянию на 01.04.2018 направлен в архивное агентство Иркутской области с нарушением сроков на 8 дней;
- в нарушение Перечня материальных затрат, которым не предусмотрена подписка на периодические издания, администрацией АГО за счет средств субвенции в 1 квартале 2019 года из областного бюджета оплачена подписка на журнал «Отечественные архивы» в сумме 1,2 тыс. руб.;

- установлен факт нарушения принципа эффективности, предусмотренного ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при использовании администрацией АГО в 2018 году бюджетных средств в сумме 170,0 тыс. руб.  на приобретение видеооборудования для архивного отдела, которое на момент проверки (в течение 5-ти месяцев) не используется. Договор со специализированной организацией на обслуживание системы видеонаблюдения архивного отдела администрацией АГО не заключался. Таким образом, администрацией АГО не обеспечено эффективное (правильное и рациональное) использование муниципального имущества.

В адрес мэра Ангарского городского округа направлено представление. 

1.4. В ходе планового контрольного мероприятия «Проверка правомерности и эффективности (результативности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы Ангарского городского округа «Безопасность и правопорядок» на 2017-2021 годы» Контрольно-счетной палатой были проведены четыре проверки на объектах контроля:

- администрация Ангарского городского округа;

- Управление образования администрации АГО;

- Управление по внегородским территориям администрации АГО;

- Муниципальное казенное учреждение «Служба по решению вопросов гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций».

В ходе проверки установлены нарушения и недостатки на общую сумму 2 629,1 тыс. руб., в том числе: 

- муниципальными учреждениями, подведомственными Управлению образования администрации АГО, не приняты к бухгалтерскому учету отдельные элементы систем видеонаблюдения в качестве объектов основных средств на общую сумму  340,1 тыс. руб.;

- неэффективное использование муниципального имущества (видеокамеры) в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 31» стоимостью 3,1 тыс. руб.;
- нарушения ведения бухгалтерского учета в Управлении по внегородским территориям администрации АГО в части отражения на счетах бухгалтерского учета имущества, переданного в безвозмездное пользование, на сумму  62,6 тыс. руб.;

- Управлением по внегородским территориям администрации АГО не внесены предложения по изменению муниципальной программы «Безопасность и правопорядок» в связи с недостатком бюджетных назначений на оплату коммунальных услуг по теплоснабжению здания пожарного депо, что привело к нарушению принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части реалистичности  исполненных расходов на сумму 79,3 тыс. руб.;

- средства бюджета АГО в сумме 2 139,1 тыс. руб. на  мероприятие «Корректировка материалов лесоустройства для эксплуатации городских лесов Ангарского городского округа» по результатам, которого разработан не имеющий юридической силы Лесохозяйственный регламент,  использованы  неэффективно;

- установлено занижение среднего заработка и соответственно занижение начисленных сумм отпускных выплат на 5,0 тыс. руб. 13 работникам МКУ «Служба ГО и ЧС»;  

- установлено неисполнение плановых значений целевых показателей программы, в том числе: в  2017 году - 6 показателей (32%), в 2018 году -                             11 показателей (41%);

- целевой показатель «Время оперативного реагирования специальных служб»: указанное в отчете значение показателя - 24 минуты в 2017 году и в 2018 году  не подтверждено документами, сегмент «Система - 112» АПК «Безопасный город», для которого вводился указанный показатель, в проверенный период не эксплуатировался.
 Кроме того, установлены иные нарушения и недостатки при осуществлении деятельности в сфере закупок, формировании отчетов о ходе реализации программы за 2017 и 2018 годы.

1.5. В ходе совместного с Контрольно-счетной палатой Иркутской области контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве в 2016-2018 годах и истекшем периоде 2019 года» Контрольно-счетной палатой были проведены 3 проверки в Управлении по капитальному строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи администрации Ангарского городского округа (далее - УКСЖКХТиС администрации АГО); Управлении архитектуры и градостроительства администрации Ангарского городского округа (далее - УАиГ администрации АГО);  Муниципальном казенном учреждении «Служба муниципального хозяйства» (далее - МКУ «СМХ»).

Контрольно-счетной палатой в ходе проверки установлены нарушения и недостатки на общую сумму  29 754,2 тыс. руб., в том числе: 

- в нарушение Постановления администрации АМО от 27.01.2015  № 54-па «Об утверждении Порядка проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета Ангарского муниципального образования, направляемых на капитальные вложения» (действующего на территории АГО) средства бюджета АГО в общей сумме 20 010,1 тыс. руб. направлены на оплату проектных работ и их экспертизу по 14 объектам капитального строительства в отсутствие положительных заключений о результатах проверки инвестиционного проекта на предмет эффективности использования средств местного бюджета, направляемых на капитальные вложения;
- УАиГ администрации АГО не направило недобросовестному подрядчику требование об уплате штрафа, что привело к недополученным доходам бюджета АГО в сумме 154,0 тыс. руб.;

- МКУ «СМХ» в отсутствие конкурентных процедур заключено 28 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму 2 681,5 тыс. руб., что привело к необоснованному сокращению числа участников закупок;

 - установлено изменение существенных условий контракта в части увеличения его цены на 250,3 тыс. руб. на проведение  не предусмотренных ранее работ;

- УКСЖКХТиС администрации АГО не переданы балансодержателю объекта фактические вложения на увеличение его первоначальной (балансовой) стоимости в сумме 99,5 тыс. руб.;  

- при направлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности осуществлены безрезультатные расходы бюджета в общей сумме 6 558,8 тыс. руб., в том числе по следующим объектам:

- «Строительство транспортной развязки ул. Чайковского - Ленинградский проспект - Ангарский проспект в городе Ангарске Иркутской области» в общей сумме - 5 120,5 тыс. руб., из них: 1 912,0 тыс. руб. за счет средств бюджета АГО,  3 208,5 тыс. руб.  за счет средств федерального бюджета;  

- «Строительство хоккейного корта в селе Одинск» в сумме 298,3 тыс. руб. за счет средств бюджета АГО;

- «Строительство двух ниток водопровода от Ангарского промышленного района (водоочистные сооружения города Ангарска) до сети водоснабжения поселка Мегет»  в сумме 1 140,0 тыс. руб. за счет средств бюджета АГО.

Кроме того, установлены иные нарушения при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности (без принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций), а также нарушения при осуществлении деятельности в сфере закупок. 

1.6. Проверка исполнения представления по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного, эффективного (экономного и результативного) использования средств бюджета АГО, выделенных МАУ АГО «Дворец культуры «Энергетик» в 2015 и 2016 годах, а также средств, полученных от приносящей доход деятельности».

В ходе проверки исполнения представления Контрольно-счетной палаты АГО от 27.06.2017 установлено, что из 13 предложений представления учреждением исполнены 12 предложений.

В целях исполнения предложения представления о возмещении в бюджет АГО неправомерно (незаконно) израсходованных учреждением средств субсидии Учредителем принято решение о проведении зачета денежных средств за счет осуществленных учреждением расходов из средств от приносящей доход деятельности при выполнении муниципальных заданий. 

По результатам проверки в адрес учреждения и Управления по культуре администрации АГО направлены представления с требованием о возврате неправомерно (незаконно) израсходованных средств субсидии на оплату труда работникам учреждения в общей сумме 232,3 тыс. руб. Денежные средства были возвращены в бюджет АГО.



1.7. В рамках проведения внешней проверки об исполнении бюджета Ангарского городского округа за 2018 год Контрольно-счетной палатой было проведено 11 проверок главных распорядителей средств бюджета.

По результатам проверок пяти руководителям были направлены представления об устранении нарушений.

1.8. Совместное  с  Контрольно-счетной палатой Иркутской области экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ финансового обеспечения реализации полномочий  органов  местного  самоуправления Ангарского городского округа в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами» (далее – совместное мероприятие) проведено в соответствии с Единой программой проведения совместного с контрольно-счетными органами муниципальных образований экспертно-аналитического мероприятия  «Анализ финансового обеспечения реализации полномочий  органов  государственной власти Иркутской области и органов местного самоуправления Иркутской области в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами», утвержденной председателем КСП области.

По результатам проведенного мероприятия были сделаны выводы:

1) общий объем  расходных обязательств бюджета Ангарского городского округа на 2019 год на реализацию мероприятий в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами по состоянию на 01.09.2019 года составляет 11 382,3 тыс. руб., в том числе объем финансового обеспечения бюджетных и автономных муниципальных учреждений в части оплаты услуг по вывозу твердых коммунальных отходов - 6 983,5 тыс. руб.; 



2)потребность муниципальных  бюджетных  и автономных учреждений  АГО в дополнительном финансовом обеспечении на оплату услуг  регионального оператора ООО «РТ-НЭО Иркутск» составляет в общей сумме 3 188,9 тыс. руб. (31% от годовой потребности);
         
3) финансовая  потребность Ангарского городского округа для создания мест (площадок) накопления ТКО составляет 5 597,41 тыс. руб., в том числе:

- на создание контейнерных площадок в количестве 54 шт.– 2 907,41 тыс. руб.;

- на приобретение контейнеров в количестве 269 шт.– 2 690,00 тыс. руб.;
4)  заявка администрации Ангарского городского округа на участие в отборе муниципальных образований для предоставления субсидии на реализацию мероприятия по созданию контейнерных площадок в сумме 3 772,2 тыс. руб. завышена на 1 329,98 тыс. руб.;  

5) заявка администрации Ангарского городского округа на участие в отборе муниципальных образований для предоставления субсидии на приобретение контейнеров в сумме 2 940,0 тыс. руб. завышена на 680,4 тыс. руб.  

2. Контрольно-счетной палатой в 2019 году было проведено 6 проверок по требованиям и обращениям правоохранительных органов. 

2.1. В январе 2019 года закончена проверка, проведенная на основании  требования прокуратуры города Ангарска от 14.11.2018, в муниципальном казенном учреждении «Служба муниципального хозяйства» по вопросу законности (эффективности и экономности) заключения и исполнения муниципальных контрактов от 30.12.14 с ООО «Новый мир», от 25.06.2015 на проведение государственной экспертизы, от 10.01.2017 с ЗАО «Стройкомплекс», заключенных Муниципальным казенным учреждением «СМХ» по завершению строительства объекта капитального строительства «Общеобразовательная школа на 33 класса с плавательным бассейном и пристроенным объемом клубного блока в 7 «А» микрорайоне города Ангарска».

Проведенной проверкой установлены нарушения:

- завышение НМЦК на 300,0 тыс. руб. Муниципальным казенным учреждением «СМХ»;

- изменены существенные условия муниципального контракта, добавлен новый вид работ, не предусмотренный конкурсной документацией и контрактом;

- подрядчиком ООО «Новый мир» работы по разделу «Сейсморайонирование» выполнены с нарушением требований, установленных исходными данными, указанными в техническом задании к муниципальному контракту; 

- в нарушение условий муниципального контракта от 30.12.2014                        заключение организации разработчика СТУ на проект «Сейсмоусиления» объекта капитального строительства получено после даты направления заявления МКУ «СМХ» о проведение государственной экспертизы проектной документации и результата инженерных изысканий;

- в нарушение условий муниципального контракта экспертиза на проектную документацию и результаты инженерных изысканий проведена в Государственном автономном учреждении Иркутской области «Ирэкспертиза», а не в Федеральном автономном учреждении «Главгосэкспертиза» (г. Красноярск);
- в нарушение условий муниципального контракта заказчиком МКУ «СМХ» приняты и оплачены работы по проведению государственной экспертизы  в сумме 989,4 тыс. руб., не предусмотренные конкурсной документацией и техническим заданием;
- муниципальный контракт с ЗАО «Стройкомплекс» на выполнение работ по завершению строительства объекта капитального строительства «Общеобразовательная школа на 33 класса с плавательным бассейном и пристроенным объемом клубного блока в 7 «А» микрорайоне города Ангарска», заключен не в соответствии с условиями, указанными в извещении;
- в нарушение Градостроительного кодекса РФ заказчиком после внесения изменений в проектную документацию, касающуюся конструктивных и других характеристик безопасности объекта капитального строительства, не направлялась  документация в ГАУИО «Ирэкспертиза» для получения экспертизы в соответствии с ч.11 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ;   

- принятое техническое решение к муниципальному контракту от 10.01.2017 с ЗАО «Стройкомплекс привело к увеличению сметной стоимости закладных деталей на 1 390 378,27 руб. без НДС от первоначальной стоимости. Объем работы «установка закладных деталей» увеличен более чем на 10 %; 

- заказчиком изменены существенные условия контракта (объемы работ); 

- решения, принятые заказчиком техническим решением, не направлялись в ГАУИО «Ирэкспертиза» для получения заключения о том, что внесенные изменения не приводят к увеличению сметы на строительство в сопоставимых ценах и не затрагивают конструктивные и другие характеристики безопасности объекта капитального строительства;

- изменения, внесенные в ЛРСМ, относительно вида используемых материалов (закладные детали для сейсмоопор) и вида выполняемых в соответствии с ними работ, внесены без проведения повторной проверки достоверности определения сметной стоимости;

- функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики выполняемых работ, а также материалы, которые должны использоваться при выполнение работ, не соответствуют требованиям, установленным контрактом (производилась замена материалов); 

- организация ООО «Новый мир», осуществляющая авторский надзор, не обеспечила решение вопросов, связанных с внесением изменений в проектную документацию, необходимость которых выявилась в процессе строительства по заданию застройщика (технического заказчика), с последующим ее переутверждением в соответствии с законодательством.


2.2. По требованию прокуратуры г. Ангарска от 17.04.2019 Контрольно-счетной палатой  был направлен специалист для участия в проведении проверки прокуратуры по вопросу законности осуществления начисления и выплат несовершеннолетним мер социальной поддержки в рамках ведомственной целевой программы области «Содействие занятости населения Иркутской области» при реализации мероприятий по организации временной занятости несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время». По  вопросам, поставленным в требовании прокуратуры г. Ангарска, нарушений бюджетного законодательства со стороны Областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения города Ангарска»  не выявлено.

2.3. На основании требования прокуратуры г. Ангарска от 29.04.2019 о проведении проверки Контрольно-счетной палатой проведена проверка законности результативности (эффективности и экономности) использования средств на выплату заработной платы сотрудникам МУП АГО «Ангарский трамвай».


Проведенной проверкой установлено, что  за период с мая 2018 года по март 2019 года общая сумма неправомерно начисленной и выплаченной заработной платы с учетом страховых взносов 11  работникам Предприятия составила 1 817,1 тыс. руб.

2.4. По требованию прокуратуры г. Ангарска от 01.03.2019 о проведении проверки Контрольно-счетной палатой проведена проверка законности, результативности использования средств бюджета при заключении и исполнении муниципальных контрактов при организации питания детей в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 37». 

Проверкой установлено нарушение сроков оплаты, превышающие 15 рабочих дней, после приемки актов выполненных работ, установленных договором, от 5 дней до 26 дней.
2.5. На основании требования прокуратуры г. Ангарска от 28.06.2019 о проведении проверки Контрольно-счетной палатой проведена проверка законности и полноты проводимых закупочных процедур в МУП АГО «Ангарский Водоканал».


Проверкой установлено, что в отсутствие утвержденных изменений в План ФХД Предприятием 28 раз внесены изменения в план закупок путем увеличения объема финансирования на общую сумму 26 908, 0 тыс. руб. По остальным вопросам, указанным в требовании, нарушений не установлено. 

2.6. На основании обращения Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Иркутской области о проведении проверки от 29.08.2019 Контрольно-счетной палатой в Комитете по управлению муниципальным имуществом администрации Ангарского городского округа  проведена проверка законности предоставления работникам бюджетной сферы жилых помещений в рамках реализации подпрограммы «Жилье для работников бюджетной сферы» на 2015 - 2018 годы муниципальной программы «Доступное жилье в городе Ангарске», утвержденной постановлением администрации города Ангарска от 30.09.2014 № 1350-г».

Проверкой Порядка предоставления жилых помещений работникам бюджетной сферы по договорам купли-продажи установлены следующие нарушения:

- 41 договор купли-продажи (из 45 заключенных договоров) с участниками подпрограммы заключены позднее (от 1 до 48 дней) установленного срока в 5 рабочих дней после подписания постановления администрации АГО;

- в нарушение п. 1.6 Порядка, которым установлено, что участники подпрограммы приобретают жилые помещения путем внесения 50%, 40% или 10% от суммы стоимости приобретаемого жилого помещения в бюджет АГО, Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации АГО на основании постановлений администрации АГО заключено 6 договоров купли-продажи жилых помещений на условиях, не предусмотренных данным пунктом. А именно, в договорах указана сумма внесенная покупателем равная 26%, 17%, 62%, 11%, 16% от стоимости приобретаемого жилого помещения; 

- трем участникам Подпрограммы продано по два жилых помещения, что является нарушением общих положений Порядка.

В ходе проверки были сделаны запросы в ресурсоснабжающие организации, по результатам полученных ответов установлено, что Комитет осуществлял оплату услуг теплоснабжения за проданные квартиры. В период с мая 2016 по август 2017 Комитетом неправомерно произведена оплата в сумме 574,2 тыс. руб. 

3. Контрольно-счетной палатой в 2019 году было рассмотрено 1 обращение гражданина, направленное в адрес КСП АГО прокуратурой города Ангарска. В результате рассмотрения обращения был сделан вывод о том, что данное обращение гражданина подлежит рассмотрению Министерством по молодежной политике Иркутской области. Прокуратура г. Ангарска согласилась с данным выводом. 


Раздел 4.   ОСНОВНЫЕ  РЕЗУЛЬТАТЫ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

         Общий объем проверенных средств в ходе контрольных мероприятий в 2019 году составил 1 022 772,33 тыс. руб. (без учета внешней проверки).

По результатам контрольных мероприятий в 2019 году выявлены  нарушения законодательства на общую сумму 92 834,3 тыс. руб.                                                                                             

  Таблица № 2  

	Показатели
	Выявлено при проведении  проверок

(кол-во/ тыс. руб.)

	Выявлено нарушений всего
	578 / 92 834,3

	в том числе:
	

	Неэффективное использование средств
	6 / 8 871,0

	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	45 / 24 572,1

	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	21 / 6 939,9

	Нарушения в сфере управления  распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	290/ 7 350,3

	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	179 / 37 679,7

	Нецелевое использование бюджетных средств
	1/ 574,2

	Иные нарушения
	36 / 6 847,2


По результатам контрольных мероприятий в адрес объектов контрольных мероприятий, их учредителей было направлено 22 представления с предложениями по устранению выявленных нарушений.  В течение года 11 представлений были сняты с контроля в связи с устранением нарушений, 11 представлений по контрольным мероприятиям находятся на контроле, работа по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в актах проверок, продолжается.

Всего в 2019 году устранено финансовых нарушений на общую сумму 7 095,9 тыс. руб. 

В прокуратуру города Ангарска были направлены материалы по 12 контрольным мероприятиям, по результатам рассмотрения которых в адрес мэра Ангарского городского округа и руководителей учреждений и предприятий было направлено 4 представления об устранении нарушений, по 1 материалу проверки 2018 года вынесено 3 постановления прокурора по факту дробления закупок, по 3 контрольным мероприятиям материалы прокуратурой г. Ангарска направлены в УФАС Иркутской области  для оценки антимонопольного законодательства.

По результатам экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты за 2019 год было подготовлено 2 предложения по проектам решений Думы Ангарского городского округа, которые были учтены при утверждении проектов и 69 предложений по проектам постановлений администрации Ангарского городского округа, из которых большая часть предложений были учтены при утверждении муниципальных программ.  

Важным фактором повышения результативности контрольных мероприятий является взаимодействие Контрольно-счетной палаты с постоянными комиссиями Думы Ангарского городского округа. 

Детальное и внимательное рассмотрение заключений и отчетов Контрольно-счетной палаты на заседаниях комиссий способствует оперативному устранению нарушений и предотвращению их в дальнейшей работе. Все отчеты по результатам плановых контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, были заслушаны на заседаниях постоянной комиссии Думы Ангарского городского округа по бюджету, экономической политике и муниципальному имуществу.

Раздел 5. ФИНАНСОВОЕ И КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 9 человек, из них: председатель, 3 аудитора, аппарат КСП АГО – 5 человек. По состоянию на 31.12.2019 штатная численность полностью укомплектована. 

На обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в 2019 году было предусмотрено 12 064,3 тыс. руб. Исполнение бюджетной сметы составило 12 062,4 тыс. руб. или  99,9 %. 

В отчетном году 1 сотрудник прошел курс повышение квалификации по программе «Правовые вопросы оплаты труда. Проверка первичных учетных документов в отношении формы, полноты оформления, реквизитов. Начисление заработной платы. Служебные командировки. Отпускные и компенсация за неиспользованный отпуск. Резерв на оплату отпусков. Пособия из средств государственного социального страхования. Расторжение трудового договора. Профессиональные стандарты».  

Сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в семинарах, проводимых Контрольно-счетной палатой Иркутской области.

Раздел 6.   ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С  ИНЫМИ ОРГАНАМИ

КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА

В 2019 году Контрольно-счетная палата также как и в прошлые годы поддерживала связи с другими контрольными органами субъектов РФ и муниципалитетов по вопросам методологии и обмену опытом аудиторской работы. По обращениям контрольно-счетных органов осуществлялся обмен информационно-аналитическими и методическими материалами.  

Раздел 7. ЗАДАЧИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

НА ПРЕДСТОЯЩИЙ ПЕРИОД

Основные усилия коллектива Контрольно-счетной палаты, как и в предыдущие годы, будут направлены на совершенствование форм и методов контроля за исполнением доходов и расходов бюджета, укрепление финансовой дисциплины получателей бюджетных средств, выработку конструктивных предложений и рекомендаций по этим вопросам.

В целях дальнейшего повышения эффективности контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата, как и прежде, продолжит конструктивное сотрудничество с постоянными комиссиями и депутатами Думы Ангарского городского округа, администрацией Ангарского городского округа и ее отраслевыми органами.    

Председатель Контрольно-счетной палаты

Ангарского городского округа



                Л.А. Козлова








         

