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	Иркутская область

ДУМА 

Ангарского городского округа 
созыва 2015-2020 гг.
РЕШЕНИЕ

от 27.04.2016                                                                                                 № 173-16/01рД



	Об  отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа
за 2015 год

 
	


Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 45 Устава Ангарского городского округа, ст. 23 Положения о Контрольно-счетной палате Ангарского городского округа,  утвержденного решением Думы Ангарского городского округа от 26.08.2015 № 81-06/01рД, Дума Ангарского городского округа  
РЕШИЛА:

1. Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа за 2015 год к сведению.

2. Опубликовать настоящее решение и отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа за 2015 год в газете «Ангарские ведомости».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня подписания.

Председатель Думы




                                              А.А. Городской
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                       Иркутская область

               Ангарский городской округ

 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

             665830, г. Ангарск,  ул. Восточная, 28

                     Телефон:  (395-5) 52-90-09

                             Факс: (395-5) 52-90-09

    E-mail: ksp@mail.angarsk-adm.ru
_________ №  ________

на № ____ от _________




	В Думу Ангарского городского округа


ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

 Ангарского городского округа за 2015 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа за 2015 год подготовлен в соответствии с требованиями ст. 23 Положения о Контрольно-счетной палате Ангарского городского округа, утвержденного решением Думы Ангарского городского округа от 26.08.2015           № 81-06/01рД, на основании ранее направленных в Думу Ангарского городского округа отчетов о проведенных контрольных мероприятиях, заключений по экспертизе проектов нормативных правовых актов.

Раздел 1. ОРГАНИЗАЦИЯ И СОДЕРЖАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  АНГАРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА В 2015 ГОДУ
Контрольно-счетная палата Ангарского городского округа создана на основании решения Думы Ангарского городского округа от 26.08.2015                      № 81-06/01рД «О создании Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа, утверждения Положения о Контрольно-счетной палате Ангарского городского округа и отмене некоторых муниципальных правовых актов».

Контрольно-счетная палата Ангарского городского округа (далее по тексту – Контрольно-счетная палата, КСП АГО) осуществляет свою деятельность на принципах законности, объективности и гласности, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Ангарского городского округа, Положением о Контрольно-счетной палате Ангарского городского округа, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области. Основное внимание в контрольной и  организационно-методической деятельности Контрольно-счетной палаты направлено на приоритетные направления внешнего муниципального финансового контроля, определенные действующим законодательством.

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2015 году фактически осуществлялась с октября 2015 года, когда был укомплектован штат КСП АГО. Процесс проведения проверок организовывался с учетом поручений Думы Ангарского городского округа, предложений администрации Ангарского городского округа и плана Контрольно-счетной палаты Иркутской области. 

За 3 месяца 2015 года было проведено 2 контрольных мероприятия, охвачено проверками 5 объектов контроля, в том числе:

Таблица № 1

	Объекты проверок
	Кол-во проверок

	Администрация города Ангарска и ее отраслевые органы
	2

	Муниципальные учреждения
	1

	Муниципальные унитарные предприятия
	-

	Прочие организации
	2

	 Всего
	5


По результатам проведенных контрольных и экспертных мероприятий в 2015 году подготовлено 33 аудиторских документа, в том числе:

-  3 акта по результатам контрольных мероприятий;

- 28 заключений по результатам экспертно-аналитической работы;

- 1 отчет о результатах контрольного мероприятия;
- 1 представление по результатам контрольного мероприятия.

В соответствии со статьей 14 Положения о Контрольно-счетной палате заключения по экспертно-аналитической работе и отчеты по результатам контрольных мероприятий направлялись в Думу Ангарского городского округа и мэру Ангарского городского округа, одному субъекту проверки было  направлено представление для устранения выявленных нарушений и недостатков. Кроме того, материалы по 1 контрольному мероприятию направлены в прокуратуру города Ангарска.  

Раздел 2. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

Ведение экспертно-аналитической деятельности осуществляется в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля, который разработан исходя из основных принципов контроля, с учетом требований и положений Стандарта финансового контроля СФК 4030 «Подготовка, проведение и оформление результатов экспертно-аналитических мероприятий», утвержденного решением Коллегии счетной палаты Российской Федерации, Общих требований к стандартам внешнего государственного и  муниципального финансового контроля, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации. 

В отчетном году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась Контрольно-счетной палатой в соответствии с обращениями Думы Ангарского городского округа, администрации Ангарского городского округа и  планом работы  Контрольно-счетной палаты по двум  направлениям:

  – экспертиза проектов решений Думы Ангарского городского округа по вопросам налоговой и бюджетной политики, управления и распоряжения муниципальной собственностью, (в том числе проект решения Думы Ангарского городского округа о бюджете Ангарского городского округа на 2016 год);

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (проект постановления администрации Ангарского городского округа о внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества управления муниципальным имуществом и земельными участками»).

Всего с момента создания Контрольно-счетной палаты выполнено 28 экспертно-аналитических работ, по результатам которых подготовлены и направлены в Думу и администрацию Ангарского городского округа 28 экспертных заключений, в том числе заключения на 27 проектов решений Думы Ангарского городского округа, 1 заключение по финансово-экономической экспертизе проекта постановлений администрации Ангарского городского округа.

	


Результаты контроля за соблюдением установленного порядка подготовки, рассмотрения и утверждения проекта бюджета отражены в экспертизе проекта решения Думы Ангарского городского округа «О бюджете Ангарского городского округа на 2016 год». 

В заключении Контрольно-счетной палаты представлен анализ соблюдения бюджетного законодательства при составлении проекта бюджета и внесении его в Думу Ангарского городского округа, анализ порядка расчетов параметров основных показателей бюджета, а также прогнозных макроэкономических показателей, принятых за базу в расчетах доходов бюджета. 

По результатам экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты за 2015 год было подготовлено 8 предложений по 6 проектам решений Думы Ангарского городского округа. По результатам рассмотрения предложений Контрольно-счетной палаты 7 предложений были учтены при утверждении проектов решений Думы Ангарского городского округа. 

Раздел 3. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Контрольная деятельность КСП АГО осуществлялась путем проведения контрольных мероприятий. За 3 месяца 2015 года было проведено 2 контрольных мероприятия:

- в Муниципальном казенном учреждении культуры города Ангарска «Централизованная библиотечная система»  была проведена проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работников муниципальных учреждений культуры Иркутской области за 2014 год и истекший период 2015 года. Данное контрольное мероприятие было проведено на основании обращения Контрольно-счетной палаты Иркутской области о проведении совместного контрольного мероприятия;

- проверка предоставления финансовой поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям из бюджета города Ангарска, целевого и эффективного использования средств субсидий и муниципального имущества, переданного в безвозмездное пользование социально-ориентированным некоммерческим организациям проведена на основании обращения мэра Ангарского городского округа от 05.10.2015 № 01/05-824.
Итоги контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2015 году, свидетельствуют о том, что в ходе исполнения бюджета имеются резервы совершенствования бюджетных процедур и укрепления финансовой дисциплины.

3.1.  В ходе проверки в МКУК города Ангарска «Централизованная библиотечная система» установлены нарушения при формировании фонда оплаты труда Учреждения и начислении заработной платы на общую сумму 10 057,3  тыс. руб., в том числе: 

       - в нарушение принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в части реалистичности расчета расходов, а также положения об оплате труда,  фонд оплаты труда  Учреждения завышен в 2014 году на 733,7 тыс. руб., в 2015 году на 851,5 тыс. руб.;

- в нарушение положения об оплате труда фактическое начисление заработной платы работникам осуществлялось с ежемесячным завышением максимального размера  стимулирующей надбавки отдельным работникам Учреждения, в результате общая сумма завышения расходов за проверяемый период с учетом  районного и северного коэффициентов, а также страховых взносов в фонды, составила 1 443,6  тыс. руб.; 
- в  нарушение положения об оплате труда в 2014 году работникам Учреждения выплачены стимулирующие надбавки за интенсивность и высокие результаты работы (с применением  районного и северного коэффициентов) в отсутствие оценки деятельности работников за период, предшествующий установлению выплат стимулирующего характера, в общей сумме  7 028,5 тыс. руб.

Кроме того, проверкой установлены многочисленные нарушения и недостатки при формировании внутренних локальных документов Учреждения, первичных учетных документов.

3.2. В ходе проведения проверки предоставления финансовой поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям из бюджета города Ангарска, целевого и эффективного использования средств субсидий и муниципального имущества, переданного в безвозмездное пользование социально-ориентированным некоммерческим организациям, были установлены нарушения как при принятии решений о выделении субсидий социально-ориентированным некоммерческим организациям, так и при использовании субсидий этими организациями.

В нарушение пункта 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2014 году субсидии на частичное возмещение затрат, связанных с хозяйственными и организационными расходами, были выделены из бюджета города Ангарска без соблюдения Порядка предоставления социально-ориентированным некоммерческим организациям, что привело: 

- к завышению суммы субсидии у 6 участников конкурсного отбора на общую сумму  437,0 тыс. руб.;  

-  к занижению  суммы субсидии  у 10 участников  конкурсного отбора на общую сумму  90,6 тыс. руб.; 

 - не предоставлению 10 участникам конкурсного отбора субсидии на общую сумму 346,5 тыс. руб. 

В 17 заключенных администрацией города Ангарска соглашениях содержатся мероприятия, отсутствующие в заявках, на общую сумму 904,7 тыс. руб. 

Главным распорядителем бюджетных средств в 2015 году произведено перечисление субсидии с нарушением срока 4 получателям на общую сумму  1 130,0 тыс. рублей.

В 2014 году не представили отчеты четыре СОНКО, с нарушением срока представили отчеты две СОНКО.  В 2015 году с нарушением срока представлен отчет одной СОНКО, на момент окончания проверки не представили отчеты 10 СОНКО. Тем не менее, в нарушение пункта 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 5.9 Порядка 133-г, шесть СОНКО, допустившие в 2014 году нарушение сроков представления отчетов, были допущены к участию в конкурсном отборе и в 2015 году стали получателям субсидий на общую сумму 1 930,0 тыс. руб.

Проверкой целевого и эффективного использования субсидий установлены нарушения на общую сумму 302,6 тыс. руб.:

Установлен ряд нарушений требований муниципальных нормативных актов АМО при передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование.

Проверкой целевого и эффективного использования муниципального имущества установлено использование земельного участка без оформления договорных отношений. Недополучено в доходную часть бюджета АМО арендной платы в размере 256,6 тыс. руб.

В адрес руководителей проверяемых объектов были направлены представления Контрольно-счетной палаты с предложениями об устранении выявленных нарушений.   

Раздел 4.   ОСНОВНЫЕ  РЕЗУЛЬТАТЫ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

         Общий объем проверенных средств в ходе контрольных мероприятий в 2015 году составил 87 855,6 тыс. руб. 

По результатам контрольных мероприятий и экспертно-аналитической работы в 2015 году  выявлены  нарушения законодательства на общую сумму              30 442,6  тыс. руб.                                                                                     

                                                                                              Таблица № 2  (тыс.руб.)

	Показатели


	Выявлено при проведении  проверок
	Установлено в ходе экспертно-аналитической деятельности
	Всего

	Выявлено нарушений всего, в том числе
	30 442,6
	2 000,0 
	32 442,6

	 неэффективное использование средств
	2,0
	0
	2,0

	неэффективное и неправомерное использование муниципальной собственности
	18 184,5
	-
	18 184,5

	объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	12 256,1
	2 000,0
	14 256,1


Важным фактором повышения результативности контрольных мероприятий является взаимодействие Контрольно-счетной палаты с постоянными комиссиями Думы Ангарского городского округа. Детальное и внимательное рассмотрение заключений и отчетов Контрольно-счетной палаты на заседаниях комиссий способствует оперативному устранению нарушений и предотвращению их в дальнейшей работе. 

Администрацией Ангарского городского округа и проверенными учреждениями реализовано 19 из 21 предложений Контрольно-счетной палаты по результатам контрольных мероприятий. 

По результатам проведенной проверки предоставления финансовой поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям из бюджета города Ангарска,  целевого и эффективного использования средств субсидий и муниципального имущества, переданного в безвозмездное пользование социально-ориентированным некоммерческим организациям, Контрольно-счетной палатой было рекомендовано администрации принять меры  к возврату в бюджет Ангарского городского округа средств субсидии, использованной с нарушением в размере 248,7 тыс. руб. Из ответа администрации АГО следует, что меры принимаются. 

По экспертно-аналитическим работам выполнено 7 предложений из 8. 

         В отчетном году Контрольно-счетной палатой подготовлены внутренние нормативные документы, регламентирующие ее деятельность. Данная работа продолжена и текущем году. 


В рамках правотворческой инициативы Контрольно-счетной палатой в 2015 году подготовлено два проекта решения Думы Ангарского городского округа:

- «О внесении изменений в решение Думы Ангарского городского округа от 26.08.2015 № 60-06/01рД «Об утверждении Размеров должностных окладов лиц, замещающих должности муниципальной службы в Ангарском городском округе», которое было принято решением Думы Ангарского городского округа от 25.11.2015 № 121-10/01рД;

- «О внесении изменений в решение Думы Ангарского городского округа от 26.08.2015 № 63-06/01рД «Об утверждении Положения о порядке и условиях установления и выплаты ежемесячного денежного поощрения лицам, замещающим должности муниципальной службы в Ангарском городском округе», которое было принято решением Думы Ангарского городского округа от 25.11.2015 № 122-10/01рД.


Материалы проверок и информация о деятельности Контрольно-счетной палаты Ангарского городского округа размещены на сайте КСП АГО (www.ksp-ago.ru). 

Раздел 5. ФИНАНСОВОЕ И КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 9 человек, из них 1 председатель, 3 аудитора, 1 начальник инспекции в аппарате КСП АГО, 2 ведущих инспектора и 2 инспектора. Штатная численность полностью укомплектована по состоянию на 31.12.2015. На обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году было предусмотрено 3 028,0  тыс. руб.  Исполнение бюджетной сметы составило 87 процентов или 2 629,7 тыс. руб.  Все сотрудники палаты обеспечены заработной платой, необходимым оборудованием и расходными материалами.

В отчетном году курсы повышения квалификации сотрудники Контрольно-счетной палаты не проходили. 

Раздел 6.   ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С  ИНЫМИ ОРГАНАМИ

КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА

В 2015 году Контрольно-счетная палата поддерживала связи с другими контрольными органами субъектов РФ и муниципалитетов по вопросам методологии и обмену опытом аудиторской работы. По обращениям контрольно-счетных органов осуществлялся обмен информационно-аналитическими и методическими материалами.  

В отчетном периоде организовано сотрудничество Контрольно-счетной палаты с правоохранительными органами. Были подготовлены и направлены на подписание Соглашения о взаимодействии с Управлением Министерства внутренних дел России по г. Ангарску, со Следственным отделом по г. Ангарску Следственного управления Следственного комитета России по Иркутской области, с прокуратурой города Ангарска.

Для рассмотрения и принятия мер прокурорского реагирования в 2015 году в прокуратуру города Ангарска направлен материал по проведенному контрольному мероприятию в МКУК города Ангарска «Централизованная библиотечная система». 

Раздел 7. ЗАДАЧИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

НА ПРЕДСТОЯЩИЙ ПЕРИОД

Основные усилия коллектива Контрольно-счетной палаты будут направлены на совершенствование форм и методов контроля за исполнением доходов и расходов бюджета, укрепление финансовой дисциплины получателей бюджетных средств, выработку конструктивных предложений и рекомендаций по этим вопросам.

Одним из главных приоритетов для Контрольно-счетной палаты является контроль за распоряжением муниципальным имуществом, использованием бюджетных средств, экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период и муниципальных программ. 

В целях дальнейшего повышения эффективности контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата, как и прежде, продолжит конструктивное сотрудничество с постоянными комиссиями и депутатами Думы Ангарского городского округа, администрацией Ангарского городского округа и ее отраслевыми органами.    

Председатель Контрольно-счетной палаты

Ангарского городского округа


                        Л.А. Козлова








         

