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	Иркутская область

ДУМА 

Ангарского городского округа 
созыва 2015-2020 гг.
РЕШЕНИЕ

от 24.08.2016                                                                                                          № 208-21/01рД



	О ходе реализации муниципальной программы «Безопасность и правопорядок» 
	


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Ангарского городского округа, решением Думы Ангарского городского муниципального образования от 30.04.2015 № 01-01/01рД «Об утверждении Регламента работы Думы Ангарского городского муниципального образования и отмене некоторых муниципальных правовых актов», Дума Ангарского городского округа
РЕШИЛА:

1. Принять информацию управления по общественной безопасности администрации Ангарского городского округа о ходе реализации муниципальной программы «Безопасность и правопорядок», утвержденной постановлением администрации Ангарского городского округа от 12.11.2015 года № 1576-па, к сведению.
2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.
Председатель Думы
                                                                                             А.А. Городской
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Иркутская область
АДМИНИСТРАЦИЯ

Ангарского 

городского округа
665830, Иркутская обл., г. Ангарск, пл. Ленина

Тел. (3955)  52-24-04

Тел.\ Факс  (3955)   52-37-63

ИНН 3801131762
E-mail: mail@angarsk-adm.ru

                       №

На №
от


	
	В Думу Ангарского городского округа




⌐
¬

Информация о ходе реализации муниципальной программы «Безопасность и правопорядок» 
Потребность в безопасности является одной из основных для человечества.

На основании отчетов межведомственных государственных служб, проведен анализ криминогенной, социально-экономической и экологической обстановки на территории Ангарского городского округа (ранее территория Ангарского муниципального образования), за последние 3 года, что позволило выявить следующую проблему – недостаточный уровень безопасности населения.

За I полугодие 2016 года совершено:

1) 985 преступлений, из них 367 – преступления в общественных местах, из них 203–непосредственно на улицах города;

2) 182 преступления квалифицируются как тяжкие и особо тяжкие, что составляет 18 % от общего числа преступлений.

3) 45 преступлений тяжких и особо тяжких, совершенных в общественных местах;

4) 520 дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), при которых получили травму 53 человека, погибло 4 человека.

Криминогенная обстановка на территории Ангарского городского округа (далее – АГО) в течение трех последних лет остается сложной с высокой долей совершаемых преступлений корыстно-насильственной направленности в общественных местах и на улицах
Динамика количества преступлений на территории АГО приведена в таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование показателя
	Год

	
	2013 
	2014 
	2015 

	Тяжкие и особо тяжкие преступления, ед.
	1652
	1343
	1137

	Преступления, совершенные в общественных местах, ед.
	2696
	2374
	2170

	Тяжкие и особо тяжкие преступления, совершенные в общественных местах, ед. 
	652
	543
	343

	Имущественные преступления, ед. 
	2494
	2238
	2331

	Всего зарегистрировано преступлений 
	5462
	5014
	5234
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На основании вышеприведенных результатов, можно сделать вывод, что деятельность, направленная на обеспечение и повышение уровня безопасности населения, очень актуальна и является одной из тактических целей Стратегии социально-экономического развития Ангарского городского округа на 2017-2030 годы, утвержденной решением Думы АГО от 05.07.2016 года № 196-20/01рД. 
С каждым годом проводимая администрацией АГО работа позволяет активизировать гражданскую позицию, направленную на поддержание правопорядка на территории АГО и росту уровня безопасности жизни населения. Привлечение к участию в охране общественного порядка граждан, народных дружинников и охранников частных охранных организаций, а так же оказываемое содействие в раскрытии преступлений по «горячим следам» позволило раскрыть до 40 % совершенных преступлений (в 2015 году было премировано 23 человека, за I полугодие 2016 года премировано – 19 человек). 

Предпринимаемые администрацией АГО меры по профилактике терроризма и экстремизма на территории АГО требуют консолидации усилий органов местного самоуправления, правоохранительных органов, общественных объединений и населения. Успешное решение вопросов по профилактике терроризма и экстремизма возможно только с использованием комплексного подхода, соответствующих финансовых и материально-технических средств. На состояние общественной безопасности в АГО определенное влияние оказывает достаточно многонациональный состав его населения, значительный уровень миграции из стран СНГ и субъектов Российской Федерации, где имеет место террористические и экстремистские проявления. В целях антитеррористической укрупненности, раскрытия и предотвращения преступности  на объектах социальной сферы  (образования, спорта и культуры), находящихся на территории АГО необходима установка и модернизация систем видеонаблюдения.

В рамках Государственной программы Иркутской области «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Иркутской области на 2014 – 2018 годы» подпрограммы «Комплексные меры обеспечения правопорядка в местах с массовым пребыванием граждан» на 2014 – 2018 годы, одним из основных мероприятий является развитие «АПК Безопасный город» в АГО. В рамках мероприятия было установлено 42 камеры, которые выведены на единый информационный сервер МКУ «Служба АМО ГО и ЧС». Одной из задач является прием сведений о факте правонарушений и передача информации в специальные службы. Своевременное выявление правонарушений и направление информации в специальные службы повышает качество безопасности населения. За счет оснащения МКУ «Служба АМО ГО и ЧС» современными средствами коммуникации будет усовершенствована система координации деятельности сил и средств специальных служб АГО, что позволит повысить уровень защищенности населения, а так же повысится результативность по задержанию лиц и транспортных средств, находящихся в розыске. Видеомониторинг улиц и других общественных мест позволит своевременно реагировать на осложнение оперативной обстановки и принимать меры. В рамках государственной программы, реализации подпрограммы «АПК Безопасный город» на территории АГО до 2018 года запланирован запуск сегмента «112» и внедрение программного продукта по обеспечению работы единого номера «112» в ряде ЕДДС. После запуска сегмента «112» на территории АГО будет создан единый центр обработки вызовов, что позволит специальным службам оперативно получать информацию о реальных правонарушениях.
За 2 года на территории АГО было зарегистрировано 374 пожара.
Количество пожаров на территории АГО по годам приведены в таблице №2.

Таблица № 2

	Наименование показателя
	Год

	
	2014
	2015
	2015

(1 полугодие)
	2016

(1 полугодие)

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество пожаров, ед.
	196
	178
	101
	78

	Количество погибших, чел.
	13
	10
	5
	1

	Количество травмированных, чел.
	19
	20
	5
	3
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Несоблюдение правил пожарной безопасности гражданами является одной из основных причин пожаров на территории АГО. По состоянию на 1 июня 2016 года на территории АГО зарегистрировано 78 пожаров, на которых погиб 1 человек. В результате скоординированной работы служб АГО удалось уменьшить количество пожаров на 33 %, что повлекло снижение числа погибших на 80 % (в сравнении с аналогичным периодом 2015 года).

Наибольшее число пожаров за 6 месяцев 2016 года произошло в жилом секторе (59). Основные причины пожаров: нарушение правил эксплуатации электрооборудования (34), неосторожное обращение с огнем (23), поджоги (16), нарушение правил эксплуатации печей и дымоходов (18), неисправность систем транспортных средств (2).

Анализ данных показателей приведен в таблице № 3.

Таблица № 3

	Основные причины пожаров 
	Год

	
	2015

(за 6 месяцев)
	2016

(за 6 месяцев)

	Нарушение правил эксплуатации электрооборудования
	27
	34

	Неосторожное обращение с огнем
	16
	8

	Поджоги
	16
	15

	Нарушение правил эксплуатации печей и дымоходов
	14
	18
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Природные пожары, которые представляют угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций населенным пунктам, осложняют ведение хозяйственной деятельности на территории АГО, угрожают промышленным объектам, в том числе потенциально и химически опасным, создают неблагоприятную обстановку на территории округа.

Площадь лесных пожаров на июнь 2016 года на территории АГО составляла около 112,5 га леса, что меньше на 28,2 % аналогичного периода 2015 года. На сегодняшний день доля природных причин возникновения пожаров составляет около 7-8 %, возникновение большей их части связано с деятельностью человека. В 2014 году было зарегистрировано 19 пожаров с нанесением материального ущерба 277 тыс. руб., общей площадью 912 га, за 2015 года количество пожаров 22, материальный ущерб не установлен, общей площадью 138,2 га леса, в первом полугодии 2016 года зарегистрировано 20 лесных пожаров материальный ущерб не установлен, общей площадью 112,5 га. Явное сокращение материального ущерба и площади природных пожаров достигнуто за счет мобильности сил и средств лесной охраны, добровольных формирований и патрульных групп, действующих на территории АГО.
Динамика количества лесных пожаров на территории Ангарского городского округа представлена в таблице № 4.











Таблица № 4

	Наименование показателя
	Год

	
	2013
	2014
	2015

	Количество лесных пожаров, ед.
	10
	19
	22

	Площадь лесных пожаров, га
	65
	912,5
	202,2

	Ущерб нанесенный лесными пожарами, руб.
	0
	276 893,73
	0


 Одним из мероприятий по снижению рисков возникновения пожаров является информирование населения АГО о мерах пожарной безопасности следующими методами:

1) через средства массовой информации;

2) путем размещения агитационного материала в местах массового скопления населения.

В рамках данного мероприятия планируется обучение населения правилам пожарной безопасности через социальную рекламу и размещение агитационного материала в местах массового скопления населения. 
Местная администрация на протяжении ряда лет работает в направлении формирования экологической культуры, развития экологического образования, просвещения и воспитания. Поэтому данное направление следует поддерживать посредством разработки образовательных экологических программ в системе дошкольного и школьного образования, формирования экологической культуры, экологического образования у всех слоев населения, формирования экологически ответственного мировоззрения у детей и молодежи. 

В целях содействия экологическому воспитанию населения и пропаганде экологических знаний, участие в информировании населения об экологической обстановке на территории Ангарского городского округа учреждениями образования и культуры на протяжении 2016 года проводились выставки, конкурсы, показательные выступления, лекции, экологические десанты, экскурсии, тематические уроки и праздники:

В 2016 году общеобразовательными учреждениями Ангарского городского округа проведены следующие мероприятия: 
В марте 2016 года организованы и проведены сетевые дистанционные игры «ЭкоЮность» и «ЭнергоЮность», «Природознайка».  

В апреле 2016 года организован и проведен IV Ангарский робототехнический фестиваль «РоботЭкспо-2015». 
В мае 2016 году организовано и проведено экологическое мероприятие  «Слет экологов-волонтеров» при активном участии коллектива Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя образовательная школа № 7». 
В период с июня по сентябрь 2016 года проводятся экологические экспедиции на базе Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя образовательная школа № 40». 
В августе 2016 года осуществлена поездка до мест экологического просвещения учащихся общеобразовательных учреждений Ангарского городского округа.
Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, природные риски, возникающие в процессе хозяйственной деятельности, а также крупные техногенные аварии и катастрофы на промышленных предприятиях АГО.

Город Ангарск один из крупнейших индустриальных центров общероссийского значения с мощными предприятиями по производству нефтепродуктов, электрической энергии, химической продукции, а также с предприятиями по производству пищевых продуктов, производству пластмассовых изделий, прочих неметаллических минеральных продуктов, машин и оборудования, изделий из дерева, распределению электроэнергии и воды:

1) 12 предприятий имеют статус потенциально опасных объектов экономики, которые в своем производстве используют или производят химически, взрыво-пожароопасные вещества;

2) 9 предприятий являются химически опасными объектами.

Суммарное количество аварийно-химически опасных веществ, используемых и хранящихся на химически опасных объектах, составляет до 2,12 тыс. тонн (амины, аммиак, хлор, фтористый водород), на которых возможно возникновение происшествий и ЧС в процессе их эксплуатации. В связи с этим, АГО отнесен ко 2-ой группе по гражданской обороне (постановление Правительства РФ от 03.10.1998 № 1149) и имеет степень химической опасности. Промышленное производство занимает доминирующее положение в экономике АГО и во многом определяет состояние окружающей среды.

С целью прогнозирования возможной чрезвычайной обстановки, своевременного оповещения населения, органов управления, органов власти, организаций и населения, проживающего в зонах возможных чрезвычайных ситуаций, и принятия мер по заблаговременной эвакуации людей и материальных ценностей, необходимо проведение постоянного мониторинга ситуации на территории Ангарского городского округа, который позволит минимизировать последствия чрезвычайных ситуаций.

Свою деятельность на территории АГО осуществляют предприятия различных отраслей хозяйства: предприятия промышленности составляют 82,5 %, предприятия строительства – 10,3 %, предприятия транспорта – 3,1 %, предприятия сельского хозяйства – 1,2 %, иные предприятия – 2,5 %. На территории АГО расположено 150 общеобразовательных учреждений, где обучается свыше 30 тысяч учащихся. Для нормального функционирования и развития территории необходимо поддержание низкого уровня угроз и рисков с целью комфортного проживания и отдыха населения АГО. 

Целью данной программы является повышение уровня безопасности жизни населения. Для достижения поставленной цели и ожидаемых конечных результатов реализации программы и подпрограмм, входящих в ее состав, необходимо межведомственное взаимодействие администрации АГО со службами, осуществляющими безопасность населения и территории АГО, а именно:

1. Для реализации мероприятий подпрограммы «Профилактика правонарушений в области общественной безопасности» на 2017-2019 годы» требуется взаимодействие с Управлением министерства внутренних дел России по г. Ангарску (далее – УМВД по г. Ангарску), с Отделом государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления министерства внутренних дел России по г. Ангарску (далее – ОГИБДД УМВД), с Отделом Управления федеральной службы безопасности по городу Ангарску (далее – УФСБ), с Управлением образования администрации АГО, с Управлением по культуре администрации АГО и Управлением по молодежной политике, физической культуре и спорту администрации АГО.
2. Для внедрения и развития «АПК Безопасный город» требуется взаимодействие с МКУ «Служба АМО ГО и ЧС», с УМВД по г. Ангарску, с Федеральным государственным казенным учреждением 3 Отряда федеральной противопожарной службы по Иркутской области (далее требуется взаимодействие с ФГКУ 3 ОФПС по Иркутской области).

3. Для реализации мероприятий подпрограммы «Профилактика пожарной безопасности» на 2017-2019 годы» требуется взаимодействие с Главным управлением Министерства по чрезвычайным ситуациям России по Иркутской области Отдел надзорной деятельности по Ангарскому району (далее – ОНД), ФГКУ 3 ОФПС по Иркутской области).

4. Для реализации мероприятий подпрограммы «Защита населения и территории АГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, совершенствование гражданской обороны» на 2017-2019 годы» требуется взаимодействие с МКУ «Служба АМО ГО и ЧС».
По состоянию на 01.07.2016 г. исполнение расходов в разрезе муниципальной программы «Безопасность и правопорядок» представлено в таблице (Приложение № 1).
Заместитель начальника управления
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Приложение №1

Муниципальная программа Ангарского городского округа «Безопасность и правопорядок» на 2017-2019 годы

	№ п/п
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнение
на 01.07.2016
	% исполнения
	Причины низкого исполнения


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Подпрограмма №1 «Профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма»
	2 911 800,00
	1 159 581,07
	39,8
	

	1.1
	Основное мероприятие 1 «Профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма в Ангарском городском округе»
	2 911 800,00
	1 159 581,07
	39,8
	

	1.1.1
	Обеспечение охраны общественного порядка
	1 516 800,00
	6 230 322,20
	41,09
	Оплата осуществляется в соответствии с договором, в котором определен график ежемесячных платежей

	1.1.2
	Приобретение шумоизмерителя
	50 000,00
	0,00
	0,00
	До 31.07.2016 срок подачи заявок для участия в аукционе. 05.07.2016 – оформление протокола с единственным поставщиком. Оплата пройдет в августе.

	1.1.3
	Уничтожение конопли
	90 000,00
	0,00
	0,00
	12.07.2016 подведены итоги аукциона, оплата будет производится на основании актов выполненных работ.

	1.1.4
	Изготовление социальной рекламы по профилактике правонарушений
	30 000,00
	0,00
	0,00
	Выполнение данного мероприятия запланировано на сентябрь 2016 года в связи с началом 2016/2017 учебного года. В соответствии с планом будут проводиться уроки безопасности дорожного движения, на которых будет организована раздача листовок

	1.1.5
	Поощрение и премирование охранников частных организаций и граждан по обеспечению охраны общественного порядка
	70 000,00
	27 585,00
	39,41
	Премирование осуществляется на основании ходатайства УМВД раз в квартал, на сегодняшний день премировано 19 человек

	1.1.6
	Установка видео камер и модернизация видео системы на объектах образования
	1 030,00
	398,70
	38,71
	В программе участвуют 7 учреждений. По 6 учреждениям проведены конкурсы. По 3 учреждениям имеются акты выполненных работ. По 4 учреждениям акты выполненных работ будут подписаны в июле. 

	2.
	Подпрограмма № 2 «Развитие Аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»
	4 276 056,00
	729 350,41
	17,1
	

	2.1
	Основное мероприятие 1 «Обеспечение постоянной готовности сегментов Аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»
	4 276 056,00
	729 350,41
	17,1
	

	2.1.1
	Установка видеокамер, модернизация видеосистемы, содержание и обслуживание системы видеонаблюдения
	331 000,00
	47 179,95
	14,25
	42 камеры видеонаблюдения не переданы из областного бюджета на баланс АГО

	2.1.2
	Содержание и обслуживание системы оповещения
	2 006 000,00
	682 170,46
	34
	Оплата по факту выполненных работ за электроэнергию системы оповещения 

	3.
	Подпрограмма № 3 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности»
	3 720 000,00
	838 550,00
	22,5
	

	3.1
	Основное мероприятие 1 «Профилактическая работа и обеспечение первичных мер пожарной безопасности в Ангарском городском округе»
	3 720 000,00
	838 550,00
	22,5
	

	3.1.1
	Выплата денежного вознаграждения добровольным пожарным
	1 000 000,00
	341 600,00
	34,16
	Оплата услуг по актам выполненных работ (на сегодняшний день оплачено по май)

	3.1.2
	Содержание пожарных резервуаров
	250 000,00
	72 000,00
	28,80
	По итогам аукциона образовалась экономия

	3.1.3
	Строительство пожарных резервуаров
	650 000,00
	0,00
	0,00
	Подготовлено техническое задание на строительство пожарного резервуара. Подготовлены документы на аукцион. Строительство резервуара запланировано на 3 квартал 2016 года.

	3.1.4
	Содержание пожарной техники
	250 000,00
	50 000,00
	20,00
	Оплата по акту выполненных работ, по мере необходимости проведения ремонтов

	3.1.5
	Подготовительные мероприятия по предупреждению и тушению лесных пожаров
	1 350 000,00
	207 700,00
	15,39
	Оплата услуг по актам выполненных работ в соответствии с муниципальным контрактом (контракт с 01.05.2016 г. по 15.10.2016 г.). Оплачено за 2 месяца. Экономия направлена на строительство пожарного резервуара.

	4.
	Подпрограмма №4 «Охрана окружающей среды»
	303 600,00
	39 615,00
	13,0
	

	4.1
	Основное мероприятие 1 «Организация мероприятий, направленных на обеспечение экологической безопасности окружающей среды в Ангарском городском округе»
	303 600,00
	39 615,00
	13,0
	

	4.1.1
	Утилизация ртутьсодержащих отходов и оргтехники
	303 600,00
	39 615,00
	13,0
	Проводилось 2 аукциона, которые не состоялись по следующим причинам: 1 аукцион – несоответствие участников требованиям, 2 аукцион – отсутствие заявок. 17.05.2016 заключен муниципальный контракт, оплата будет производиться на основании актов выполненных работ

	5.
	Подпрограмма № 5 «Защита населения и территории Ангарского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, совершенствование гражданской обороны»
	21 260 700,00
	9 303 239,62
	43,8
	

	5.1
	Основное мероприятие 1 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории Ангарского городского округа»
	2 260 700,00
	67 117,50
	3,0
	Резерв для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории Ангарского городского округа

	5.2
	Основное мероприятие 2 «Пополнение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Ангарского городского округа»
	286 800,00
	0,00
	0,0
	

	5.3
	Основное мероприятие 3 «Обеспечение деятельности МКУ «Служба по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям»
	18 713 200,00
	9 236 122,12
	49,4
	

	Итого по муниципальной программе, в том числе по источникам:
	32 472 156,00
	12 070 336,10
	37,2
	

	за счет бюджета Ангарского городского округа
	32 472 156,00
	12 070 336,10
	37,2
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		Количество пожаров, ед.		Количество пожаров, ед.
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Количество, ед.

Анализ показателей за аналогичные периоды 2015-2016 гг.

101
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5

1
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Лист1

				2015 (1 полугодие)		2016 (1 полугодие)

		Количество пожаров, ед.		101		78

		Количество погибших, чел.		5		1

		Количество травмированных, чел.		5		3
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		Нарушение правил эксплуатации электрооборудования		Нарушение правил эксплуатации электрооборудования

		Неосторожное обращение с огнем		Неосторожное обращение с огнем

		Поджоги		Поджоги

		Нарушение правил эксплуатации печей и дымоходов		Нарушение правил эксплуатации печей и дымоходов



2015 (1 полугодие)

2016 (1 полугодие)

Причины пожаров

количество, ед.

Анализ  основных причин пожаров за аналогичный период 2015-2016 гг.
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				2015 (1 полугодие)		2016 (1 полугодие)

		Нарушение правил эксплуатации электрооборудования		27		34

		Неосторожное обращение с огнем		16		8

		Поджоги		16		15

		Нарушение правил эксплуатации печей и дымоходов		14		18
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		Преступления, совершенные в общественных местах		Преступления, совершенные в общественных местах		Преступления, совершенные в общественных местах
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2013 год
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2015 год

Наименование показателей, ед.

Количество, ед.

Динамика количества преступлений на территории АГО
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Лист1

				2013 год		2014 год		2015 год

		Тяжкие и особо тяжкие преступления		1652		1343		1137

		Преступления, совершенные в общественных местах		2696		2374		2170

		Тяжкие и особо тяжкие преступления, совершенные в общественных местах		652		543		343

		Имущественные преступления		2494		2238		2331

		Всего зарегистрировано преступлений		5462		5014		5234

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






